РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Проверка выполнения работ по муниципальному контракту «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная».
«17» февраля 2023 года                                                                     г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с планом работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, пункта 1 на 2023 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 
Предмет мероприятия: Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальными средствами и имуществом, в части выполнения муниципальной программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы, количество затраченных средств, потребности для успешной и полной реализации. 

Цель мероприятия: оценка полноты и достаточности хода реализации муниципальной программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы: перечень, фактическое выполнение программы, количество затраченных средств, потребности для успешной и полной реализации, ответственность соисполнителя». 

Объект мероприятия: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Постановление от 11 февраля 2021 г. n 161 «Об утверждении требований к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и о признании утратившими силу некоторых актов правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов правительства Российской Федерации. 
- Приказ от 18 марта 2019 г. n 162/пр «Об утверждении методических рекомендаций

по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации федерального проекта "формирование комфортной городской среды".

- Приказ от 17 августа 2021 г. n 500 «Об утверждении методических рекомендаций

по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации.

- СНИП 23-05-2010 «Естественное и искусственное освещение» (актуализированная редакция СНИП 23-05-95*).

- Устава МО «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Положение о разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

-  Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.

Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения проверки: с 01 февраля  2023г. по 17 февраля 2023г.

На рассмотрение представлены следующие документы: 

- Сопроводительное письмо № 4891 от 28.12.2023 года.
- Постановление муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 451 от 05.08.2022 года «Об установлении расходных обязательств муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на реализацию мероприятий по организации уличного освещения в границах муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Постановление муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 344 от 10.06.2022 г. «Об утверждении муниципальной программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы».

- Муниципальная программа «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы».

- Постановление муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 436 от 27.07.2022 года «О внесении изменений в по становление администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 344».
- Муниципальная программа «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы» с изменениями в соответствии с Постановлением муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 436 от 27.07.2022 года.
- Письмо и.о. Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 2165 от 10.06.2022г.

- Письмо и.о. Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 2166 от 10.06.2022г.

- Муниципальный контракт «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Техническое задание к Муниципальному контракту «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Локальный ресурсный сметный расчет к муниципальному контракту «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Акт о приемки выполненных работ к муниципальному контракту «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Справка о стоимости выполненных работ и затрат муниципальному контракту «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Счёт на оплату № 11 от 03 ноября 2022г.
- Заключение проведения экспертизы результатов, предусмотренных Контрактом «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодёжная».

- Платежное поручение № 2230 от 17.11.2022 года.
- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/). 
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме с задержкой.

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ

Общая характеристика

Органы местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. От имени муниципального образования имеют права приобретать и осуществлять имущественные обязанности. Представительный орган муниципального образования и местная администрация как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений настоящего Федерального закона в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.
Конституция, признавая и гарантируя права местного самоуправления, определяет экономические условия его функционирования. 
В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 3, 37 Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", руководствуясь статьей 67 Устава Иркутской области, Правительство Иркутской области вынесло постановление об утверждении «Положения о порядке принятия решения о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации».

Государственная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Иркутской области.
Подпрограмма государственной программы (далее - подпрограмма) - это неотъемлемая часть государственной программы, представляющая собой комплекс мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и механизмов их реализации, выделенный исходя из масштабности и сложности решаемых в рамках государственной программы задач, а также необходимости рациональной организации планируемого комплекса мероприятий.
Проект - комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение целей, решение задач и реализацию направлений социально-экономической политики Иркутской области, определенных правовыми актами и поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, национальными, федеральными, приоритетными проектами (программами), правовыми актами и поручениями Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области;
Участники мероприятий государственной программы - органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, хозяйствующие субъекты, иные организации, участвующие в реализации мероприятий, входящих в состав основных мероприятий.

Государственная программа разрабатывается в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития Иркутской области, Системой целеполагания социально-экономического развития Иркутской области верхнего уровня (далее - Система целеполагания), Перечнем показателей результативности для Системы целеполагания, задачами и функциями исполнительных органов государственной власти Иркутской области, Правилами построения системы целеполагания Иркутской области, планирования деятельности органов государственной власти Иркутской области на период не менее 5 лет и утверждается постановлением Правительства Иркутской области.
Муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» разработано Положение о реализации муниципальных программ, которое определяет собой общий порядок разработки, оценки, согласования, утверждения, финансирования и контроля за ходом реализации муниципальных программ в городе Железногорск-Илимский. Муниципальная программа муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» - комплекс планируемых организационно-технических, производственных, социально-экономических, научно-исследовательских и иных мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям, срокам осуществления, направленных на решение социально-экономических и других проблем города Железногорск-Илимский, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», с возможным привлечением средств регионального и федерального бюджетов, а также внебюджетных источников - кредитных организаций, включая организации независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, заинтересованных в осуществлении Программ (или ее отдельных мероприятий), и других поступлений, в порядке, не противоречащем действующему законодательству Российской Федерации. Муниципальные программы направлены на достижение приоритетных социально-экономических целей и задач местного самоуправления: улучшение условий жизни населения города Железногорск-Илимский, содействие развитию жилищного строительства, развитию социальной инфраструктуры, обеспечение благоустройства территории города Железногорск-Илимский и другие. Муниципальные программы конкретизируют систему деятельности по достижению основных целей социально-экономического развития города Железногорск-Илимский. Муниципальная программа может включать в себя несколько подпрограмм. 


Муниципальная программа разрабатывается в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», задачами и полномочиями муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Инициаторами постановки проблемы для решения Муниципальной программы могут выступать заинтересованные структурные подразделения администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Дума Железногорск-Илимского городского поселения, а также юридические и физические лица. Отбор проблем для их программной разработки и решения определяется следующими факторами:

- значимость проблемы;

- невозможность решить комплексно проблему в кратчайшие сроки;

- обеспечение достижения целей и задач социально – экономического развития города в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- принципиальная новизна и высокая эффективность мероприятий Программы;

- другие факторы, влияющие на решение рассматриваемой проблемы.

Предложения о программной разработке проблемы представляются инициатором на имя Главы города Железногорск-Илимский, которые далее направляются в структурные подразделения администрации Железногорск-Илимского городского поселения, в чьем ведении находятся проблемы, предлагаемые к разрешению программными методами.


Глава города Железногорск-Илимский вправе принимать решение о необходимости подготовки Программы по собственной инициативе.


Представление предложений о подготовке Программ, разработка проектов Программ города Железногорск-Илимский, намеченных к финансированию за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется до подготовки проекта бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на очередной финансовый год и плановый период, в котором предусматриваются средства для реализации указанных Программ.

Рассмотрение поступивших предложений о разработке Программы осуществляется в срок до 30 дней со дня подачи предложений.
Заказчиком Программ является администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Руководителем Программы назначается структурное подразделение администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», курирующее соответствующее направление (одно из направлений).


Руководитель Программы:

- координирует действия разработчиков, а в случаях разработки Программы сторонней организацией - подготавливает исходное задание;

- подготавливает и согласовывает в установленном порядке проект постановления администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» об утверждении Программы;

- подготавливает ежегодно годовой отчет об исполнении мероприятий муниципальной Программы (далее по тексту – годовой отчет);

- при необходимости подготавливает ежегодно в установленном порядке изменения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

- в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации обеспечивает отбор организаций, выполняющих работы, оказывающих услуги по программным мероприятиям;

- согласовывает с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

- при необходимости организует проведение специализированной или независимой экспертизы проекта Программы и в соответствии с их результатами осуществляет его доработку;

- несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, осуществляет руководство и координацию ее исполнителями, обеспечивает рациональное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

- организует внедрение информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за ходом программных мероприятий.

Руководитель Программы может инициировать создание рабочей группы для осуществления разработки Программы. Рабочая группа утверждается постановлением администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».


В рабочую группу могут входить:

- специалисты администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- депутаты Думы Железногорск-Илимского городского поселения;

- привлеченные специалисты, хозяйствующие субъекты и другие лица.

Проект Муниципальной программы может разрабатываться руководителем Программы (самостоятельно или в составе рабочей группы) и/или сторонней организацией.


Для разработки Программы сторонней организацией администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» осуществляет выбор организации в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.


При разработке проекта Программы рабочей группой руководитель Программы определяет состав и регламент работы рабочей группы.

Муниципальная программа должна содержать:

- Паспорт Программы, оформленный в соответствии с Положением.

- Характеристику текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города Железногорск-Илимский, содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

- Основные цели и задачи Программы.

- Сроки и этапы реализации Программы.

- Ресурсное обеспечение Программы, в том числе объемы финансирования с указанием источников финансирования.

- Механизм реализации Программы, перечень основных мероприятий с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов.

- Планируемые результаты реализации Программы, перечень целевых индикаторов.

- Система организации контроля над выполнением программных мероприятий.

- Методику оценки эффективности Программы.

-Перечень и краткое описание подпрограмм, входящих в Программу.

- Иные вопросы, предусмотренные Положением.

Проект Программы, изменений и (или) дополнений в Программу, подлежащей финансированию за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городского поселения», утверждается постановлением администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городского поселения». Утвержденная Муниципальная программа подлежит обязательному размещению в сети Интернет на сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и опубликованию в средствах массовой информации. Реализация Муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом мероприятий Программы, который содержит перечень мероприятий Программы с указанием исполнителей, сроков реализации и объемов ресурсного обеспечения. Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы утверждаются решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период по соответствующей каждой Муниципальной программе целевой статье расходов бюджета, в соответствии с утвердившим Программу муниципальным правовым актом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». В случае внесения изменений в Программу руководитель Программы вносит в план мероприятий соответствующие изменения и представляет измененный план мероприятий в отделы социально-экономического развития и финансового планирования и контроля администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на согласование. При необходимости руководитель Программы вносит предложение Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» о продлении срока реализации Муниципальной программы, который истекает в очередном финансовом году. Срок реализации Муниципальной программы может продлеваться не более чем на два года. При необходимости продления срока реализации Программы на более длительный период разрабатывается новая Муниципальная программа.

Включение в Программу новых подпрограмм (отдельных мероприятий), а также продление срока ее реализации осуществляются в порядке, установленном для разработки и утверждения новых Муниципальных программ.

Реализация утвержденной Муниципальной программы может быть приостановлена администрацией муниципального образования «Железногорск Илимское городское поселение» в следующих случаях:


- изменение социально-экономической политики и пересмотр стратегических перспектив развития городского поселения;


- появление иных механизмов решения проблемы, отличных от предусматриваемых Программой;


- существенные нарушения, допущенные участниками Муниципальной программы, или возникновение обстоятельств, делающих невозможной реализацию целей Программы;


- принятие другой Программы, поглощающей полностью или частично первоначальную по целям и задачам.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения о бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Руководитель Программы осуществляет непосредственный контроль и несет ответственность за реализацию Муниципальной программы и отчетностью по реализации Программы, за целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств.

Руководитель Программы представляет ежегодно, не позднее 15 марта года, следующего за отчетным годом, – годовой отчет об исполнении мероприятий Программы в отделы социально-экономического развития и финансового планирования и контроля.

Годовой отчет отражает качественные и количественные результаты выполнения Муниципальной программы, приводит анализ достигнутых результатов, их соответствия плановым показателям, результаты соотношения достигнутых показателей к израсходованным ресурсам.

Годовой отчет содержит:


- пояснительную записку, содержащую анализ факторов, повлиявших на ход реализации Программы, сведения о внесенных ответственным исполнителем изменениях в Программу, иную информацию, необходимую для отражения результатов реализации Программы;

- анализ объемов финансирования мероприятий Программы.
На основании годового отчета об исполнении мероприятий Муниципальной программы Руководитель Программы проводит оценку эффективности реализации Программы за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Программы.

Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

- степень достижения заявленных результатов реализации Программы; 

- процент исполнения достигнутых показателей от плановых;

- динамика расходов на реализацию мероприятий Программы.


Оценка эффективности реализации Программы представляет собой определение степени достижения запланированных результатов. По индикатору результативности Программы могут быть сделаны следующие выводы:


- при исполнении целевого показателя более 50%, Муниципальная программа оценивается как эффективная;


- при исполнении целевого показателя 50%, Муниципальная программа оценивается как малоэффективная;


- при исполнении целевого показателя менее 50%, Муниципальная программа оценивается как неэффективная.


В случае, если Муниципальная программа оценивается как малоэффективная или неэффективная, руководитель Программы вносит предложение Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию Программы, приостановлении реализации или её досрочном прекращении.


Решение о сокращении бюджетных ассигнований, приостановлении или досрочном прекращении Программы принимает Глава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».


В случае принятия решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию Программы или досрочном прекращении ее реализации, и при наличии заключенных во исполнения соответствующих Муниципальной программы муниципальных контрактов, в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.
Фактическое выполнение программы и затраченных средств, потребности для успешной их реализации, ответственность отдела администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по выполнению муниципальной программы
Муниципальная программа "Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского" на 2022-2024 годы. 

Основание для разработки Программы: Конституция Российской Федерации; Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года№ 145-ФЗ; Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; СНиП 23-05-10 «Естественное и искусственное освещение»; Устав муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Ответственный исполнитель муниципальной программы: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Соисполнители муниципальной программы: Отдел по жилищно-коммунальному хозяйству и системам жизнеобеспечения администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Цели муниципальной программы: Обеспечение комфортного проживания населения города Железногорска-Илимского, безопасного передвижения пешеходов и транспортных средств, улучшение архитектурного облика поселения в вечернее и ночное время суток.
Задачи муниципальной программы: Развитие благоустройства города Железногорска-Илимского путём увеличения территории, оснащенной искусственным освещением; Обеспечение надёжной работы наружного освещения, путём внедрения нового энергосберегающего оборудования, имеющего больший ресурс работы и надёжности.

Сроки реализации Программы: 2022-2024 годы.

Объемы и источники финансирования Программы: Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 11 893,35 тыс. рублей, в том числе:

2022
год - 3 548,18 тыс. рублей;

2023
год - 2 879,38 тыс. рублей;

2024
год - 5 465,79 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств бюджета Иркутской области 2 509,60 тыс. рублей, в том числе:

2022
год - 2 509,60 тыс. рублей;

2023
год - 0,00 тыс. рублей;

2024
год - 0,00 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» 1 038,58 тыс. рублей, в том числе:

2022
год - 1 038,58 тыс. рублей;

2023
год - 0,00 тыс. рублей;

2024
год - 0,00 тыс. рублей.
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы: Доля освещенных частей улиц, проездов в общей протяжённости улиц, проездов города Железногорска- Илимского - 95%; Доля установленного числа светодиодных светильников наружного освещения в общем числе светостоек на территории города Железногорска-Илимского - 95%; Доля протяженности сетей уличного освещения, отвечающих нормативным требованиям, от общей протяженности сетей уличного освещения - 100%.
Выводы: Информация размещена на сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в разделе: Жилищно-коммунальное хозяйство. Подразделе - муниципальные программы. 

Между тем, финансирование Программы на 2023-2024 как следует из Областного бюджета и бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»  не предусмотрено. Проектом решения Думы Железногорск-Илимского городского поселения  «О бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
предусмотрено на реализацию муниципальной программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2023 год в объеме 6 985,4 тыс. рублей, на 2024 год в объеме 6 600,0 тыс. рублей, в том числе:

на содержание сетей уличного освещения на 2023-2024 годы – 2 400,0 тыс. рублей;

предоставление во временное ограниченное пользование имущества ОАО «ИЭСК» для целей размещения оборудования, необходимого для осуществления уличного освещения на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2023 год в объеме 385,4 тыс. рублей;

энергоснабжение сетей уличного освещения на 2023-2024 годы в объеме 4 200,0 тыс. рублей;
Финансирование Программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» не сочетается с  бюджетом муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Муниципальный контракт от 21.10.2022г. № 1343000202220000340001

 «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная».

Предмет Контракта

Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы  по ремонту сетей уличного освещения по ул. Молодежная  (далее - Работы) в объеме, установленном в  Локальном ресурсном сметном расчете (Приложение №1 к муниципальному Контракту), Техническом задании (Приложение №2 к муниципальному Контракту) (далее-Техническое задание), а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Работы в порядке и на условиях, предусмотренным Контрактом. 

Место выполнения Работ: Иркутская область, г. Железногорск – Илимский, улица Молодежная.

Работы (результаты Работ) должны соответствовать требованиям технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, действующих в отношении данного вида работ, Техническому заданию (Приложение 2 к муниципальному Контракту), условиям Контракта.

Цена Контракта, порядок и сроки оплаты Работ

Цена Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта.

Цена Контракта составляет 1 038 586 рублей (один миллион тридцать восемь тысяч пятьсот восемьдесят шесть) рублей 03 копейки, без НДС. НДС не предусмотрен на основании главы 26.2 Налогового кодекса РФ (далее - цена Контракта).

Оплата по Контракту осуществляется в рублях Российской Федерации.

Цена Контракта включает в себя все расходы, необходимые для выполнения Работ, затраты на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, компенсацию издержек и вознаграждения Подрядчика.

Заказчик оплачивает Работы, выполненные Подрядчиком в соответствии с Контрактом, единовременным платежом, путем перечисления цены Контракта на счет Подрядчика, реквизиты которого указаны в статье 13 Контракта, за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» в течение 7 (семи) рабочих дней  с даты надлежаще оформленного и подписанного Заказчиком документа о приемке  в соответствии со статьей 4 Контракта.

Обязательства Заказчика по оплате цены Контракта считаются исполненными с момента списания денежных средств в размере, соответствующем объему выполненных и принятых в соответствии со статьей 4 Контракта Работ, составляющем цену Контракта, со счета Заказчика, указанного в статье 13 Контракта.
Сроки выполнения Работ

Срок выполнения Работ Подрядчиком по Контракту в полном объеме: со дня, следующего за днем заключения   Контракта по 30 ноября 2022 г. включительно.
Порядок и сроки осуществления приемки Работ

Приемка результатов исполнения Контракта, выполненных Работ осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены Контрактом, статьей 94 Закона о контрактной системе, и оформляется документом о приемке в электронной форме. 

Приемка выполненных Работ в части соответствия их объема и качества требованиям, установленным в Контракте, производится Заказчиком по окончании срока выполнения Работ.

Подрядчик в течение 5 (пяти) рабочих дней  формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Подрядчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке, содержащий информацию, указанную в пункте 1 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе.

К документу о приемке прилагаются документы, которые считаются его неотъемлемой частью: акт о приемке выполненных работ формы КС-2, справка о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3.

Стороны дополнительно могут приложить к документу о приемке иные документы, которые считаются его неотъемлемой частью.

При этом в случае, если информация, содержащаяся в прилагаемых документах, не соответствует информации, содержащейся в документе о приемке, приоритет имеет предусмотренная пунктом 1 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся в документе о приемке.

Датой поступления Заказчику документа о приемке считается дата его размещения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен Заказчик.

Для приемки результатов исполнения Контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. В случае создания приемочной комиссии приемка результата исполнения Контракта осуществляется приемочной комиссией и утверждается Заказчиком.

Для проверки представленных Подрядчиком результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик проводит экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании Контрактов, заключенных между Заказчиком и экспертом, экспертной организацией в соответствии с Законом о контрактной системе.

Отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения, учитываются при принятии решения о приемке или об отказе в приемке выполненных Работ, результатов ежемесячного исполнения Контракта.

В течение 7 (семи) рабочих дней следующих за днем поступления документа о приемке в соответствии с пунктом 3 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе, пунктом 4.3 Контракта Заказчик подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке либо формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.

В случае создания приемочной комиссии в соответствии с частью 6 статьи 94 Закона о контрактной системе подписание документа о приемке, формирование, подписание мотивированного отказа и размещение их в единой информационной системе осуществляется членами приемочной комиссии, Заказчиком в порядке, предусмотренном подпунктами «а» и «б» пункта 5 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе, в течение 7 (семи) рабочих дней следующих за днем поступления документа о приемке в соответствии с пунктом 3 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе.

Датой поступления Подрядчику документа о приемке, мотивированного отказа от подписания документа о приемке считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом таких документа о приемке, мотивированного отказа в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен Подрядчик. 

При проведении Заказчиком экспертизы с привлечением экспертов, экспертных организаций срок, установленный в пункте 4.6 Контракта, продлевается на срок проведения такой экспертизы, при этом общий срок приемки Заказчиком результатов исполнения обязательств по Контракту не должен превышать 7 (семи) рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке от Подрядчика.

В случае получения от Заказчика запроса о предоставлении разъяснений в отношении результатов выполненных Работ, или мотивированного отказа от принятия результатов выполненных Работ Подрядчик в течение 2 (двух) дней обязан предоставить Заказчику запрашиваемые разъяснения в отношении выполненных Работ или в срок, установленный в мотивированном отказе от принятия результатов выполненных Работ,  устранить полученные от Заказчика замечания, недостатки.

Датой исполнения Подрядчиком обязательств по выполнению Работ является дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком в соответствии с частью 13 статьи 94 Закона о контрактной системе и условиями Контракта.

Права и обязанности Сторон

Заказчик вправе пользоваться правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации. 

Требовать от Подрядчика надлежащего исполнения обязательств в соответствии с Контрактом, а также требовать своевременного устранения выявленных недостатков.

Требовать от Подрядчика представления надлежащим образом оформленных документов, предусмотренных пунктами 2.9, 4.3 Контракта и подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с Контрактом.

Запрашивать у Подрядчика информацию о ходе выполняемых Работ по Контракту.

Осуществлять контроль за качеством, порядком и сроками выполнения Работ по Контракту.
Гарантии

Результат выполненных Работ должен соответствовать техническими регламентам,  документам, разрабатываемым и применяемым в национальной системе стандартизации, техническим условиям, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, действующим  в отношении данного вида Работ, Техническому заданию, условиями Контракта.

В случае если законодательством Российской Федерации предусмотрено лицензирование вида деятельности, являющегося предметом Контракта, а также в случае, если законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение Работ, являющихся предметом Контракта, установлено требование об их обязательном членстве в саморегулируемых организациях, Подрядчик обязан обеспечить наличие документов, подтверждающих его соответствие требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, в течение всего срока исполнения Контракта.

Подрядчик предоставляет гарантию качества на выполненные Работы в соответствии с документами, предусмотренными законодательством Российской Федерации, на данный вид Работ.

Гарантийный срок на выполняемые Работы составляет 12 (месяцев) месяцев с даты подписания Сторонами документа о приемки.

Подрядчик несет ответственность за недостатки (дефекты) Работ, обнаруженные в период гарантийного срока, если не докажет, что они произошли вследствие нормального износа объекта.

Устранение недостатков (дефектов) работ, выявленных в течение гарантийного срока, осуществляется силами и за счет средств Подрядчика.

Если в течение гарантийного срока, указанного в пункте 6.4 контракта, будут обнаружены недостатки (дефекты) Работ, Заказчик уведомляет об этом Подрядчика в порядке, предусмотренном Контрактом для направления уведомлений.

Не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня получения Подрядчиком уведомления о выявленных недостатках (дефектах) Работ Стороны составляют акт с указанием недостатков, причин их возникновения, порядка и сроков их устранения.

В случае уклонения Подрядчика от составления акта выявленных недостатков (дефектов) Работ в установленный срок Заказчик вправе составить его без участия Подрядчика.

Если иной срок не будет согласован Сторонами дополнительно, Подрядчик обязуется устранить выявленные недостатки (дефекты) работ не позднее 10 (десяти) рабочих дней со дня получения требования от Заказчика.

В случае отказа Подрядчика от устранения выявленных недостатков (дефектов) Работ или в случае не устранения недостатков (дефектов) Работ в установленный срок Заказчик вправе привлечь третьих лиц с возмещением расходов на устранение недостатков (дефектов) Работ за счет Подрядчика.

Течение гарантийного срока прерывается на все время, на протяжении которого объект не мог эксплуатироваться вследствие недостатков (дефектов) работ, за которые отвечает Подрядчик.
Срок действия, порядок изменения и расторжения Контракта

Контракт вступает в силу со дня его подписания Сторонами. 

 Контракт действует до 30 декабря 2022г. включительно.

Обязательства Сторон, не исполненные до даты истечения срока действия Контракта, подлежат исполнению в полном объеме.

Изменение существенных условий Контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению Сторон в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе.

Внесение изменений в Контракт осуществляется путем заключения Сторонами в письменной форме дополнительных соглашений к Контракту, являющихся неотъемлемой частью Контракта.
Техническое задание 

«Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная»

- Место выполнения работ: Иркутская область, г. Железногорск-Илимский, ул. Молодежная.

- Требования к выполнению работ: 

Основные виды работ

- Согласно локального ресурсного сметного расчета (Приложение №1 к муниципальному контракту).

Обеспечить выполнение работ в соответствии с:

-настоящим техническим заданием;

-сметной документацией; 

 -Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 13.01.03 №6; 

 -Правил устройства электроустановок (ПУЭ). Шестое издание, утвержденных Главтехуправлением, Госэнергонадзором Минэнерго СССР 05.10.1979; 

 -Правил устройства электроустановок (ПУЭ). Седьмое издание, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 09.04.2003 № 150; 

 -Типовой  инструкции по  техническому  обслуживанию  и  ремонту  воздушных  линий  электропередач напряжением 0,38-20 кВ. с неизолированными проводами (РД 153-34.3-20.662-98); 

-Межотраслевых правил по охране труда (правила безопасности) при эксплуатации электроустановок

-других действующих норм и правил.

Требования к материалам, используемым при выполнении работ:

Все применяемые материалы, изделия и устанавливаемое оборудование должны соответствовать ГОСТам, иметь соответствующие действующие сертификаты соответствия, сертификаты качества, гигиенические сертификаты, сертификаты пожарной безопасности, технические паспорта, гарантийные талоны. 
Подрядная организация несет ответственность за качество используемых материалов и их соответствие существующим требованиям, в том числе и по гарантийным срокам хранения, установленным заводами-изготовителями.

Требования к безопасности выполнения работ и безопасности результатов работ

Работы проводятся в соответствии с действующим Законодательством РФ с обязательным   выполнением норм и правил охраны труда, пожарной безопасности и техники безопасности, производственной санитарии.

Складирование материалов, оборудования должно осуществляться в соответствии с      требованиями действующих норм и правил, стандартов или технических условий на материалы, изделия и оборудование.

 Подрядчик обязан поддерживать чистоту и порядок на ремонтируемых участках в 

соответствии с действующими нормами и правилами, вывезти весь мусор, образовавшийся при   производстве работ по ремонту участков сетей уличного освещения.

 Подрядчик обязан обеспечить безопасность третьих лиц при производстве электротехнических      и     электромонтажных работ.

Локальным сметным расчётом на ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная предусмотрены следующие виды работ и материалы:
1. Установка железобетонных опор для совместной подвески проводов ВЛ 0,38; 6-10 кВ без приставок: одностоечных. Линии электропередачи.

2. Подвеска изолированных проводов ВЛ 0,38 кВ с помощью механизмов. Линии электропередачи.

3. Монтаж кронштейнов специальных на опорах для светильников. Кронштейны сварные металлические, количество рожков: 1. Электромонтажные работы на других объектах.

4. Монтаж светильников. Электромонтажные работы на других объектах.

5. Демонтаж опор ВЛ 0,38-10 кВ: без приставок одностоечных. Линии электропередачи.

- Сметная стоимость с учетом аукционного коэффициента = 1 ; без учета НДС, т.к. ООО "Докастрой" применяет упрощенную систему налогообложения: 1 038 586,03 рублей.

- Справка о стоимости выполненных работ и затрат: ремонт сетей уличного освещения по улице Молодежная всего: 1 038 586,03 рублей.

Исполнение муниципального контракта 

«Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная»
Выполнение работ по ремонту сетей уличного освещения по ул. Молодежная подтверждается:

 Актом о приемке выполненных работ № 1 от 07.11.2022 года. Из которого следует, что в соответствии с условия контракта от 21.10.2022 года Подрядчиком фактически выполнены конструктивные решения (элементы), комплексы (виды) работ, обеспечена поставка, разгрузка, складирование и хранение материалов, изделий, конструкций и оборудования, а Заказчиком приняты указанные решения (элементы), работы, услуги, оборудование.

Актом о приемке выполненных работ (унифицированная форма № КС-2) № 1 от 03.11.2022г. Отчётный период с 22.10.2022 по 03.11.2022гг.

Заключением проведенной экспертизы результатов, предусмотренных контрактом  «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная» № 01343000202220000340001 от 21.10.2022г. Идентификационный код закупки 223383401098938340100100840034321244. Подтверждается, что при проведении экспертизы не выявлены факты ненадлежащего исполнения обязательств по контракту исполнителем. Представленные документы для принятия и оплаты товара, работ, услуг проверены, соответствуют данным контракта (в т. ч. Правильность наименований и реквизитов сторон, наличие и правильность заполнения предусмотренных документами данных). ВЫВОДЫ по заключению: принять результаты, предусмотренные контрактом полностью. 
Оплата по муниципальному контракту

«Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная»  
- Счет на оплату № 11 от 03 ноября 2022 года. Товары (работы, услуги). Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная. Цена-сумма: 1 038 586,03 рублей.

- Платёжное поручение № 2230 от 17 ноября 2022года. Назначение платежа: Оплата выполнения работ - ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная. МК от 21.10.2022г. акт приёмки 07.11.2022г. Без НДС. Сумма: 1 038 586,03 рублей.
Визуальный осмотр сетей уличного освещения по ул. Молодежная

10 февраля 2023 года Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского совместно с депутатами Думы Железногорск-Илимского городского поселения был проведен визуальный осмотр сетей уличного освещения по ул. Молодежная. В ходе осмотра установлено: по улице Молодежная установлены стойки железобетонные-вибрированные в количестве 15 штук. На вышеуказанных опорах закреплены светодиодные светильники, между установленными опорами протянут провод самонесущий изолированный для воздушных линий электропередач. Установленные светильники находятся в исправном состоянии, на опорах нет как ранее было предусмотрено светодиодных консолей.      
ВЫВОДЫ:

Положение о разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» определяет собой общий порядок разработки, оценки, согласования, утверждения, финансирования и контроля над ходом реализации муниципальных программ в городе Железногорск-Илимский. Так контроль над ходом реализации Муниципальной программы осуществляет непосредственный руководитель и несет ответственность за реализацию Муниципальной программы и отчетностью по реализации Программы, за целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств. Руководитель Программы представляет ежегодно, не позднее 15 марта года, следующего за отчетным годом, – годовой отчет об исполнении мероприятий муниципальной программы в отделы социально-экономического развития и финансового планирования и контроля. 

Ревизионная комиссия отмечает, в целом муниципальная программа «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы» соответствует утвержденному Постановлением № 263 04 июня 2021 года «Порядку разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Между тем Паспорт муниципальной программы «Организация уличного освещения на территории города Железногорска-Илимского» на 2022-2024 годы» носит формальный характер нет углубленной оценки потребности в целом по муниципальному образованию потребности в организации уличного освещения, в связи с этим разработчиком установлен срок в 3 года. Однако при крайне низком финансировании проблема данного вопроса за указанный период времени не разрешится. Источники финансирования на 2023 и 2024 гг. из бюджета Иркутской области и Нижнеилимского района сведения отсутствуют, что отражает не подготовленность ответственного исполнителя к работе в рамках данной программы. Указано, что  объём финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета ежегодно уточняется в соответствии с решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения о бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на соответствующий финансовый год и на плановый период.  Решением  «О бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрены обязательства по оплате содержание сетей уличного освещения и предоставление во временное ограниченное пользование имущества. В описании характеристики текущего состояния сферы реализации муниципальной программы следует, что Муниципальная программа подготовлена на основе анализа существующего технического состояния и уровня физического износа сетей уличного освещения и сформирована с учётом анализа потребности в выполнении работ на объектах уличного освещения. Однако процент износа уличного освещения – столбы и провода нигде не указан, так же не указано какая часть из них подлежит замене. Не указана территория муниципального образования, которая находится до настоящего времени без уличного освещения. 
Между тем на сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» Порядок разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в новой редакции от 04 июня 2021 года не размещен. 
Муниципальным контрактом от 21.10.2022г. № 1343000202220000340001 «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная» предусмотрен не ремонт, а полностью замена существующей линии сетей уличного освещения. Нет обоснования проведения данных работ её целесообразности, при наличии полного отсутствия уличного освещения в других частях города.
Коммерческим структурам деятельность которых напрямую касается монтажа и ремонта, восстановления и инсталляции электрического оборудования и соответствующих установок, выполняемых на объектах высокой опасности, или обладающих уникальностью, необходимо иметь допуск СРО на электромонтажные виды работ. Данное свидетельство выдается компаниям-предприятиям обладающим членством соответствующей НП. Администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не предъявлены требования при заключении муниципального контракта к Подрядчику наличия указанного допуска к вышеуказанным работам. 

Для изучения представлены материалы, в том числе локальный ресурсный сметный расчет с указание – «ремонт сетей уличного освещения ул. Микрорайонная», сметная стоимость соответствует сумме муниципального контракта. Раздел № 1. Обоснование - «Стойка железобетонная: вибрированная для опор». Не указана маркировка, деление которых производится на: длину в дм; несущую способность на изгиб тс*м; условно несущую способность; модификацию по особенностям исполнения; класс применяемой горячекатаной арматуры А-IV; вторичное защитное покрытие мастикой на длине 3м от комля. Указанные характеристики влияют на стоимость контракта. 
Заключение проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом «Ремонт сетей уличного освещения по ул. Молодежная» нет даты составления. Не представлены  администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с материалами проверки  действующие сертификаты соответствия, сертификаты качества, гигиенические сертификаты, сертификаты пожарной безопасности, технические паспорта, гарантийные талоны.

Визуальным осмотром установлено, что по улице Молодежная установлены стойки железобетонные-вибрированные в количестве 15 штук. На вышеуказанных опорах закреплены светодиодные светильники, между установленными опорами протянут провод самонесущий изолированный для воздушных линий электропередач. Установленные светильники находятся в исправном состоянии, на опорах нет как ранее было предусмотрено светодиодных консолей. Муниципальным контрактом не предусмотрены какие либо действия по демонтажу светодиодных консолей или установки их обратно как это выполнено со светодиодными светильниками. 
Предложения:

1. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в Думу Железногорск-Илимского городского поселения и  прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского                                                              А.И. Скороходов
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